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1. DO OBIJETO

1.1. O objeto da presente inexigibilidade de licitacdo é a contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica no dambito do Conselho
Federal de Biologia, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Termo de Referéncia.

1.2. O Contratado deverd prestar servicos especializados de assessoria e consultoria
juridica, na area contenciosa e administrativa, em cardter continuado, inicialmente por 12
meses, nos termos da legislacdo aplicavel, desenvolver as seguintes atividades:

1.2.1. Prestar assessoria juridica preventiva de orientacdo em direito publico, por
meio de pareceres escritos e demais pecas técnicas aplicaveis;

1.2.2. Prestar assessoria judicial contenciosa, através de elaboracdo de defesa,
ajuizamento de acdes de interesse do Contratante e demais atividades técnicas
aplicaveis;

1.2.3. Comparecer a audiéncias administrativas ou judiciais em processos nos quais
o Contratante figure como Autor ou Réu, assistente e litisconsorte;

1.2.4. Elaborar pareceres escritos e respostas a impugnacgdes, recursos, indagacoes
de interessados e érgaos publicos fiscalizadores;

1.2.5. Elaborar pareceres escritos relacionados aos atos normativos expedidos pelo
Contratante, tais como Resolucdes, Portarias, Instru¢cdes Normativas, Notas Técnicas,
entre outros;

1.2.6. Participar de reunides, de carater juridico ou administrativo, na sede ou em
local indicado pelo Contratante, mediante comunicagao prévia;

1.2.7. Acompanhar processos administrativos especializados do Conselho,
notadamente ético-disciplinares e fiscais;

1.2.8. Prestar esclarecimentos verbais ou por escrito, sempre que solicitado;

1.2.9. Assessorar na elaboragdo e aplicagdo de normas administrativas e
profissionais;

1.2.10. Assinar todos os atos nos quais se faca necessdria a assinatura de advogado;

1.2.11.Exercer outras atribuicbes que |he forem demandadas pelo Contratante
relacionadas a aplicacdo do direito publico ou a atuacdo judicial.
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2. DO PRAZO CONTRATUAL

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Os Conselhos de Fiscalizagcdo Profissional sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por
lei e mantidas pelas anuidades e emolumentos pagos pelos respectivos registrados. Tais
Conselhos tém a atribuicdo de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio de profissdes
regulamentadas, bem como exercer o controle sobre as pessoas fisicas e juridicas
constituidas para prestar servicos ou exercer atividades basicas ligadas a profissdo que
representa.

Diante de sua criacdo, personalidade juridica e obrigacdes legais, se faz necessario deter a
disposicdo as mais avancadas e completas estratégias de solucdes nos ambitos da gestao
administrativa, financeira e contabil. Neste sentido, o ETP, estudo técnico preliminar,
apontou a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos juridicos para
administracdo publica na intengcdo de manter e aprimorar a estruturagdo e organizagao
funcional do Conselho para as demandas de assessoramento, consultoria, e execucdo
juridica.

Os servicos a serem contratados atenderdo as normas do direito publico e privado e do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e de demais 6rgdaos competentes.

No sentido exposto, a presente contratacao se justifica para propiciar e capacitar o CFBio de
instrumentos e de estrutura de apoio juridicos condizentes a sua estratégia, além de dar
suporte de infraestrutura necessaria para o progresso dos fluxos e processos regimentais.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.2. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n2
14.133/21.

5. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

O objetivo da licitagcdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, ha aquisicGes e contratacGes que possuem caracterizacoes especificas, as quais
tornam impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a
impossibilidade de se estabelecer a competicdo entre licitantes.
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Para isso, a Lei previu excec¢Oes a regra de realizagdao da licitagdao, através de hipdteses de
Dispensas e Inexigibilidades de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a
regéncia dos artigos 72 a 75 da Lei n2 14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho! busca
sintetiza-la nas situa¢des de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da
prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se
exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatdrio se este nao é apto (ou é prejudicial)
ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagao),
pois a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através de
selecdo da melhor propostaZ.

O art. 74 da Lei n? 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso Ill, o qual permite a
contratacao direta quando se trata de um servigo técnico especializado, a saber:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(..)

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;”

No caso do objeto detalhado neste termo de referéncia, a despeito de existir mais de um
potencial prestador, ndo é possivel definir critérios objetivos de comparacado e julgamento, o
que o configura como “objeto singular”, conforme reforca o TCU, no acérddo 1397/2022 —
Plenario, com as devidas adaptacdes para o Art. 74, inciso Il da nova lei de licitagGes
(14.133/2021):

“Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade néo pode ser
confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser

1. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 122 edi¢do. Salvador: Jus Podivm,

2021. P. 389.
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executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.” Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

No entanto, o contratado ndo se exime de demonstrar sua notdria especializagdao no tema,
como afirma o relator no mesmo acérdao: a contratacdo direta com base no art. 25, inciso I,
da Lei 8.666/1993 exige simultaneamente a demonstracdo dos seguintes requisitos: (1) que o
objeto se inclua entre os servicos técnicos especializados previstos no art. 13 da mencionada
lei; (11) que tenha natureza singular; e (Ill) que o contratado detenha notdria especializagao.

Por todo o exposto, a contratagao da solugao para atender a necessidade apresentada neste
termo de referéncia, qual seja a de prestar servigos de assessoria e consultoria juridica ao
Conselho Federal de Biologia, por sua singularidade e notdria especializacdo exigida, se
enguadra na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista na alinea “c”, lll, do
art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

6. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

6.1. A presente aquisicdo, em virtude do seu carater de singularidade e notéria
especializacdo exigida, se enquadra na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
prevista na alinea c, inc. Ill do art. 74, da Lei n2 14.133/2021.

7. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.1. A qualificacao técnica do contratado dar-se-a mediante a apresentacao dos seguintes
documentos:

7.1.1. atestado(s) de Capacidade Técnica;

7.1.2. comprovacdo de formacdo especifica em direito e o respectivo registro no conselho
profissional.

7.1.3. Comprovagao de atuagao e experiéncia em conselhos profissionais.

8. DA FORMA DE PAGAMENTO

8.1. O preco, as condicOes de aceitacdo e o pagamento dar-se-do conforme as cldusulas e
condicGes estabelecidas na minuta de contrato.

9. DO LOCAL E PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO DO SERVIGO

9.1. A prestacdo dos servicos serd realizada, a partir da assinatura do contrato, pelas vias
préprias inerentes as caracteristicas do objeto.



CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA - CFBio

Sistema CFBio/CRBios

9.2. Os servicos serao prestados na sede do CONTRATANTE e da CONTRATADA, nao
havendo carga horaria minima a ser cumprida, visto tratar-se de servicos de
assessoramento, devendo, no entanto, a CONTRATADA realizar visitas periédicas a sede do
CONTRATANTE, de acordo com a necessidade dos servicos e a conveniéncia das partes.

10. DA PROPOSTA

10.1. A proposta deve:

10.1.1.discriminar pormenorizadamente o servico cotado, com todos os elementos
necessarios para a afericdo da avaliacdo técnica dos mesmos;

10.1.2.discriminar o prazo de inicio do servico a ser contratado, a partir da assinatura do
contrato;

10.1.3.conter o nome da proponente, endereco, nimeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual
ou do Distrito Federal;

10.2. A proposta do profissional deve estar datada, assinada, com a especificacdo em
conformidade com o solicitado.

11. SANGCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos compromissos
assumidos com a administracdo, aplicar-se-dao as san¢des administrativas estabelecidas na
Lei Federal n2 14.133, de 1 de abril de 2021.

Brasilia-DF 26 de agosto de 2024.
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