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Introducao

A convivéncia entre a transparéncia publica e a protecdo de dados pessoais configura-se,
atualmente, como um dos desafios centrais enfrentados pela administracao publica no pais.
De um lado, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) visa assegurar o direito de
acesso as informacoes publicas produzidas ou mantidas pela administracdo publica,
incentivando tanto a transparéncia ativa quanto a passiva por parte dos 6rgaos e entidades.
A norma define procedimentos e prazos para a disponibilizacdo dessas informacoes,
reafirmando o principio da publicidade como regra predominante na atuacdo administrativa.
De outro, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018) introduz um
regime juridico voltado a protecao dos direitos fundamentais de liberdade, privacidade e
autodeterminacao informativa, impondo limites ao tratamento e a divulgacdo de dados pessoais.

Nesse contexto, o suposto conflito entre publicidade e privacidade ndo deve ser compreendido
como um impasse irreconcilidvel, mas como uma relacao de complementaridade que exige
interpretacao equilibrada. Assim, a harmonizacao entre LAl e LGPD pressupode a adocao de
critérios que permitam garantir que o direito a informacao seja respeitado, ao mesmo tempo
em que se assegure a protecao dos dados pessoais, em conformidade com a legislacdo vigente.

Este guia tem como objetivo oferecer diretrizes para a aplicacdo simultanea dessas legislacoes
no ambito do Conselho Federal de Biologia— CFBio, buscando auxiliar na tomada de decisoes
que envolvam a interseccdo entre transparéncia publica e o tratamento de dados pessoais.
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Diretrizes da LAI

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n°® 12.527/2011, é a norma brasileira que garante a
qualquer pessoa o direito de acessar informacoes produzidas ou mantidas pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica. Regulamenta o direito constitucional de acesso a
informacdo e estabelece regras, prazos e procedimentos para que esse acesso ocorra de
forma efetiva.

Para fins de cumprimento da Lei de Acesso a Informacao, devem ser observadas as seguintes
diretrizes:

* Publicidade como Regra, Sigilo como Excecao

Todas as informacoes produzidas ou custodiadas pelo 6rgdao devem, em principio, ser
acessiveis a sociedade. O sigilo somente é admitido em situacoes especificas, devidamente
justificadas e previstas em lei.

* Transparéncia Ativa e Passiva

Estabelece duas formas complementares pelas quais a administracao publica deve garantir
0 acesso 3 informacdo. A transparéncia ativa consiste na divulgacdo espontdnea de
informacoes pelo 6rgao independentemente de solicitacao prévia do cidadao. Isso inclui, por
exemplo, a disponibilizacdao de dados no site institucional e Portal da Transparéncia. Ja a
transparéncia passiva refere-se ao dever do 6rgao de fornecer informacoes quando solicitado
pelo cidaddo. Nesse caso o 6rgao é demandado pelo cidadao e a resposta é fornecida apenas
para o solicitante.

* Clareza e Acessibilidade

As informacoes devem ser prestadas de forma clara, compreensivel e acessivel por qualquer
cidaddo. O 6rgao tem o dever de garantir que o direito de acesso a informacao seja real e
efetivo, e ndo apenas formal.

» Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao

Determina que o poder publico deve usar ferramentas digitais para facilitar o acesso do
cidaddo asinformacoes. Nao basta divulgar as informacoes, é necessario que o 6rgdo faca de
forma acessivel e eficiente, aproveitando os recursos da tecnologia da informacdo para
fortalecer o direito de acesso a informacao.

* Promocao da Cultura da Transparéncia

Busca-se mudar a cultura administrativa, deixando de lado o sigilo como pratica comum e
incentivando a transparéncia das informacodes. Trata-se, portanto, de consolidar a
transparéncia como elemento intrinseco ao exercicio da funcdo publica, e ndo como mera
obrigacdo acesséria decorrente de provocacdo externa.
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» Desenvolvimento do controle social da administracao publica

Estabelece que o acesso a informacdo deve servir como instrumento para viabilizar a
participacdo ativa da sociedade na fiscalizacdo da administracao publica. Contribui para a
construcao de uma gestdo do 6rgao mais transparente e orientada ao interesse publico.

Principios da LGPD

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n® 13.709/2018, é a norma brasileira
que regula o tratamento de dados pessoais, tanto no meio fisico quanto digital, por pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado. A lei estabelece regras claras sobre coleta,
uso, armazenamento, compartilhamento e eliminacdo de dados pessoais, impondo deveres
aos agentes de tratamento e garantindo direitos aos titulares dos dados, como acesso,
correcao e exclusao de informacoes.

Ressalta-se a importancia da observancia dos seguintes principios da Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais para sua adequada aplicacdao no ambito do 6rgao:

* Finalidade

O tratamento de dados deve ocorrer para propositos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular. Esse principio impede o uso genérico ou indefinido dos dados, exigindo
que a finalidade seja claramente delimitada desde o inicio.

» Adequacao

O tratamento dos dados pessoais deve ser compativel com as finalidades informadas ao
titular. Mesmo que haja uma finalidade legitima, o modo como os dados sdo tratados deve
estar alinhado a ela.

* Necessidade

O tratamento dos dados pessoais deve ser limitado ao minimo necessario para a realizacao
de suas finalidades. Na pratica, exige revisdo continua dos dados coletados, evitando excessos
e eliminando informacoes desnecessarias.

* Livre acesso

E garantida ao titular a possibilidade de consultar, de forma facilitada e gratuita, informacdes

sobre o tratamento de seus dados. Inclui o direito de saber quais dados sao tratados, por
quanto tempo, e com quem sao compartilhados.
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* Qualidade dos dados

Determina que os dados pessoais sejam exatos, claros, relevantes e atualizados, conforme a
necessidade e para o cumprimento da finalidade. Dados desatualizados ou incorretos podem
gerar prejuizos ao titular e responsabilizacdo ao agente de tratamento.

 Transparéncia

Deve ser garantido aos titulares o direito a informacoes claras, precisas e facilmente acessiveis
sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento. Impoe uma postura
ativa do controlador em comunicar politicas, praticas e direitos de forma compreensivel,
inclusive para publicos nao especializados.

* Seguranca

Devem ser utilizadas medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais
de acessos ndo autorizados e de situacoes acidentais ouilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicacao ou difusao.

* Prevencao

Relaciona-se a atuacado proativa para evitar danos decorrentes do tratamento de dados. Nao
basta reagir a incidentes; é necessario antecipar riscos, realizar avaliacbes de impacto e
implementar mecanismos que reduzam a probabilidade de ocorréncia de violacoes.

* N3o discriminacao

Veda o tratamento de dados para fins discriminatoérios, ilicitos ou abusivos. Esse principio é
especialmente relevante no uso de dados sensiveis, como informacoes sobre salde,
origem racial ou opinido politica, prevenindo praticas que possam gerar exclusao ou
desigualdade injustificada.

* Responsabilizacdo e prestacdo de contas (accountability)

Estabelece que os agentes de tratamento devem ndo apenas cumprir a LGPD, mas também
demonstrar esse cumprimento. Isso envolve a adocdao de governanca em privacidade,
registros das operacoes de tratamento, politicas internas, auditorias e evidéncias
documentais que comprovem a conformidade.
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Harmonizac¢ao entre a LAl e a LGPD

A LAl e a LGPD sdao complementares, e ndo conflitantes. Ambas tém como objetivo promover
a transparéncia e proteger direitos fundamentais, mas atuam em esferas diferentes.
Enquanto a LAI garante o acesso a informacdo publica, fortalecendo a transparéncia
administrativa e o controle social, a LGPD assegura a protecao dos dados pessoais,
promovendo o direito a privacidade e a autodeterminacao informativa.

Embora a LAl estabeleca o direito fundamental de acesso a informacao publica, esse direito
ndo é absoluto. Isso significa que existem limites legais e situacoes especificas em que o
acesso pode ser restringido ou negado. A transparéncia publica deve ser equilibrada com
outros direitos fundamentais, como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem de
pessoas, categorizada como informacao pessoal, amparada pelo art. 31 da LA

Outra hipotese relevante para a restricao de acesso sdo as informacoes classificadas quanto
ao grau de sigilo, previstas nos arts. 23 e 24 da LAI. A classificacdo ocorre quando a divulgacao
puder comprometer a seguranca da sociedade ou do Estado, sendo estabelecidos trés niveis:
ultrassecreta (até 25 anos, prorrogadvel uma vez), secreta (até 15 anos) e reservada
(até 5 anos), sempre mediante decisao formal e motivada da autoridade competente.

Adicionalmente, destaca-se a hipotese de documentos em fase preparatoéria, prevista no
art. 7° da LAI, segundo a qual o acesso a informacdes pode ser restringido quando se tratar
de documentos ou dados ainda em elaboracdo, especialmente quando sua divulgacdo
prematura possa comprometer o processo decisorio. Nesses casos, a restricdo é temporaria,
cessando com a edicdo do ato ou decisdo final.

A LAl também resguarda informacoes protegidas por outros sigilos legais, conforme o
art. 22, mantendo a incidéncia de normas especificas como o sigilo fiscal (art. 198 do Cédigo
Tributario Nacional), o sigilo bancario (Lei Complementar n° 105/2001), o sigilo comercial e
industrial e o segredo de justica previsto na legislacdo processual.

Na pratica, a compatibilizacdo entre as normas se concretiza pelo equilibrio entre o principio
da publicidade e a protecao de dados pessoais, orientado por critérios legais e pelo interesse
publico. A LAI estabelece a publicidade como regra, admitindo restricoes nas hipoteses de
informacoes pessoais ou demais previsoes legais de sigilo. Por sua vez, a LGPD define os
parametros e limites para o tratamento e a protecao desses dados. Dessa forma, a divulgacao
de informacoes de interesse publico é plenamente possivel, desde que sejam adotadas
medidas adequadas para resguardar os dados pessoais envolvidos.

Nesse contexto, recomenda-se a adocdo dos procedimentos e critérios a seguir apresentados,
com o objetivo de promover a harmonizacdo entre a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei Geral
de Protecao de Dados no ambito do 6rgao.

1) Andlise inicial da informacao a ser divulgada.

1.1) Verificar se a informacao a ser divulgada contém dados pessoais, inclusive dados
pessoais sensiveis;

1.2) Verificar se a informacao a ser divulgada esta sujeita a outras hipoteses legais de
restricao, além daquela relativa a protecao de dados pessoais;
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1.3) Caso a informacao nao contenha dados pessoais, nem esteja sujeita a qualquer outra
restricdo de acesso amparada por hipotese legal, devera ser divulgada integralmente;

1.4) Verificada a existéncia de hipétese legal para a restricao, podera ser negado acesso ou
divulgacdo da informacao, de forma parcial ou integral,

1.5) Caso a informacdo analisada contenha dados pessoais, devera ser iniciada, entdo, uma
avaliacdo mais aprofundada desses dados.

2) Avaliacdo dos Dados Pessoais

2.1) Verificada a existéncia de dados pessoais na informacao a ser divulgada, é fundamental
que sejam avaliados os seguintes critérios:

2.1.1) Necessidade e Relevancia: A divulgacdo é realmente necessdria para assegurar a
transparéncia institucional e o controle social da atividade publica?

2.1.2) Proporcionalidade: Os beneficios decorrentes da divulgacdao superam os riscos
potenciais de exposicao dos dados pessoais dos titulares?

2.1.3) Conformidade Legal: A divulgacdo estd plenamente alinhada com a LGPD, a LAl e
demais normas aplicdveis, garantindo que nao haja violacdo de direitos ou deveres legais?
2.2) A divulgacao de dados pessoais somente deverd ocorrer caso todas as respostas a esses
questionamentos sejam afirmativas.

3) Tratamento dos Dados Pessoais

3.1) Caso se conclua que a divulgacao de dados pessoais acarreta riscos potenciais de
violacdo e/ou apresenta baixa relevancia para a transparéncia publica, devera ser realizada a
ocultacdo desses dados, permitindo-se apenas a divulgacdo parcial da informacao.

3.2) A ocultacao dos dados pessoais podera ser realizada através da aplicacdo de tarja,
anonimizacao, pseudonimizacdo ou generalizacao.
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Ocultacao de Dados Pessoais

A ocultacao de dados pessoais constitui uma medida essencial no contexto da harmonizacao
entre a Lei de Acesso a Informacao (LAI) e a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD),
permitindo a divulgacdo de informacdes de interesse publico sem a exposicdo indevida de
dados pessoais. Trata-se de procedimento técnico e administrativo que visa impedir a
identificacdo direta ou indireta de individuos quando nao houver base legal ou interesse
pUblico que justifique a exposicdo desses dados.

A técnica de ocultacdo pode ocorrer por diferentes meios, como o tarjamento, anonimizacao,
pseudonimizacao ou generaliza¢do. A escolha do método deve considerar o equilibrio entre
a protecao de dados pessoais e o dever de transparéncia, evitando tanto a exposicado indevida
quanto arestricao excessiva de informacoes de interesse publico. Além disso, é fundamental
que o processo de ocultacdo seja realizado de forma criteriosa e documentada, permitindo
rastreabilidade das decisoes adotadas.

Tarjamento

Técnica que consiste em cobrir, suprimir ou bloquear visualmente trechos de um documento
que contenham informacoes capazes de identificar uma pessoa, permitindo a divulgacdo do
restante do conteddo de forma segura. O tarjamento pode ser feito por meio de ferramentas
digitais (como editores de PDF) ou manualmente (em documentos Fisicos digitalizados).
A tarja deve cobrir completamente o dado, impedindo sua leitura ou recuperacao.

Anonimizag¢ao
Processo técnico de remover ou modificar informacdes de um conjunto de dados, tornando

impossivel a identificacdao do titular, direta ou indiretamente. Desvincula definitivamente um
dado de um individuo, de modo a ndo permitir sua reidentificacdo. As formas mais comuns

de aplicar a anonimizacao sao através da supressao, mascaramento ou substituicdo de caracteres.

Pseudonimizacao

Procedimento que substitui identificadores diretos de dados pessoais por pseudénimos ou
cédigos. Diferente da anonimizacdo, esta medida é reversivel através do uso de informacoes
adicionais mantidas em ambiente seguro, permitindo a andlise de dados sem identificar
diretamente o titular.

Generalizacao

Técnica que consiste na substituicdo de valores especificos e potencialmente identificaveis
por categorias mais amplas ou intervalos, com o objetivo de resguardar a privacidade dos
titulares. Ao reduzir o nivel de precisdo dos dados, diminui-se o risco de reidentificacdo,
preservando, ao mesmo tempo, sua utilidade para fins estatisticos e analiticos.
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