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APRESENTACAO

As 09 horas do dia 07 de outubro do ano de 2024, conforme Convocagdo CFBio N2 493/2024,
“Trabalhos de Auditoria Interna, nos dias 07/10/2024 a 08/10/2024”, de forma presencial,
na sede do Conselho Regional de Biologia da 72 Regido - CRBio-07, localizada na Av.
Marechal Floriano Peixoto, 170 - 132 andar- Centro, Curitiba/PR, o Coordenador Santiago
Valentim de Souza deu inicio ao primeiro dia da visita técnica da Comissdao de Auditoria
Interna.

A reunido foi iniciada com a mutua saudagdo entre os membros. Na sequéncia, o Sr. Lucio
Lopes Raupp, Gerente Financeiro disponibilizou o acesso as informagdes necessarias para o
desenvolvimento da auditoria.

Os trabalhos foram acompanhados tendo o apoio administrativo contabil do Sr. Lucio Raupp,
da Assessora Contabil Sra. Wanderli de Oliveira Veiga e demais funcionarios.

Paralelamente as analises do Portal de Transparéncia pelo Coordenador, o ASCONT/CFBio
desenvolveu as andlises contabeis e financeiras, sendo acompanhado pela ASCONT/CRBio-
07, Sra. Wanderli de Oliveira Veiga, para os devidos esclarecimentos quando necessarios,
concomitantemente a verificacdo dos contratos e licitacdes foi feita pelo Sr. Matheus Paulo
de Lima, Chefe do Setor de Licitacdes e Contratos do CFBio.

A Secretdria da CAI/CFBio, Sra. Marcela Bruxel, ndo péde comparecer, justificando sua
auséncia.



CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA - CFBio \@

Sistema
CFBio/CRBios

1. INTRODUCAO

O presente trabalho de auditoria interna abarcou a analise de conformidade das dareas
contabil, contratual e licitatéria. Isso significa que, durante o processo de auditoria, foram
avaliados os processos, sistemas e procedimentos relacionados a gestdo financeira e
contabil da instituicdo, com o objetivo de verificar a conformidade dos processos e
procedimentos com as leis e regulamentos aplicdveis e se os controles internos sao
adequados e eficazes.

1.1. CONCEITUAGCAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna é exercida tanto nas pessoas juridicas de direito privado (empresas,
sociedades, associacbes, etc.) quanto nas pessoas juridicas de direito publico das
administracdes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ela compreende os exames, anadlises, avaliacbes, levantamentos e comprovacées,
metodologicamente estruturados para a avaliacdo da integridade, adequacdo, eficdcia,
eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informagdes e de controles
internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a
administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos.

Nesse sentido, conforme dispGe o item 12.1.1.4 da NBC Tl 01, a auditoria interna tem por
finalidade agregar valor ao resultado da organizacdo, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da
recomendacado de solugdes para as ndao-conformidades apontadas nos relatérios.

A auditoria interna, portanto, funciona como instrumento de apoio a gestdo e objetiva
verificar — principalmente — se o controle interno estd em efetivo funcionamento.

1.2. DO RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

O relatédrio é o instrumento por meio do qual a Auditoria Interna apresenta o resultado dos
seus trabalhos, devendo ser redigido com objetividade e imparcialidade, de forma a
expressar, claramente, suas conclusdes, recomendacdes e providéncias a serem tomadas
pela administracdo da entidade (item 12.3.1 da NBC Tl 01).

Ou seja, o relatério evidencia as principais constatacdes verificadas pela auditoria na analise
dos processos, apontando as verificagGes encontradas e respectivas recomendagdes.



CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA - CFBio \@

Sistema
CFBio/CRBios

2. DOS PROCEDIMENTOS

No desenvolvimento do trabalho, foram adotados os seguintes procedimentos de auditoria:
exame fisico; exame de documentos originais; conferéncia de calculos; verificagdo in loco;
correlacdo das informacdes obtidas e observacdo. Os exames foram efetuados por
amostragem nas extensdes julgadas necessarias nas circunstancias apresentadas.

3. RESULTADOS DA AUDITORIA

Neste tdpico, serdo apresentados os resultados do trabalho de auditoria, de forma que
sejam evidenciados os pontos de melhoria identificados e as respectivas recomendagdes da
Comissao de Auditoria Interna do CFBio.

3.1. ANALISE GERAL
3.1.1.PORTAL DA TRANSPARENCIA

A seguir, tabela com nao conformidade observada na gestdao administrativa do CRBio07 ao
ser realizada a analise detalhada do Portal da Transparéncia.

Quadro consolidado observado no Portal de Transparéncia pelo
Coordenador da CAI/CFBio

ltem Verificado o nimero de seis (6) componentes na Comissdo de Licitacdo
(Portaria N2 03/2024) ultrapassando o quantitativo regimental que
limita no maximo 5 componentes. RESOLUCAO N@ 530, DE 5 DE JULHO
DE 2019. Dispée sobre a aprovagdo do Regimento do Conselho Regional
de Biologia da 72 RegiGo — CRBio-07 (PR). Art. 80. As Comissbes e 0s
Grupos de Trabalho compor-se-Go de, no minimo trés membros e no
mdximo cinco, sendo um designado para Coordenador, outro para
Secretdrio e os demais como Vogais.

Recomendacdo | Correcdo de dados no portal da transparéncia. Melhoria na colocacdo de
informacoes.

Os demais dados apresentados no Portal da Transparéncia estdo em conformidade com as
normas legais exigidas.

3.1.2.ACESSO A ASSESSORIA JURIDICA

Como ponto de interesse a gestdo administrativa do CRBio-07, foi analisado e observado
pelos trés membros da CAI/CFBio a dificuldade de acesso imediato a assessoria juridica. O
gue pode impossibilitar boa prestacao de servico em func¢do do distanciamento fisico entre o
escritorio do AJUR, estando em Porto Velho, Estado de Rondo6nia, e a sede do CRBio-07, no
Parana. Situacdo que também pode dificultar um acompanhamento mais ativo no processo
das cobrancas de recuperacao de créditos.
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3.2. ANALISE CONTABIL, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
3.2.1.BALANCETE DE VERIFICACAO
3.2.1.1. PROVISAO DE COTA PARTE

Verificamos que no més de dezembro de 2023, conta o saldo de R$ 271.113,65 na conta
2.1.4.2.01.01 - Provisdo de cota-Parte, apresentando uma divergéncia de RS 2.408,53,
como demonstrado abaixo:

Saldo Liquido de Créditos Valor 20% Cota-Parte

De Curto Prazo 649.794,00 129.958,80
De Longo Prazo 717.816,92 143.563,38
TOTAL 1.367.610,92 273.522,18
Valor Provisionado 271.113,65
Diferenca 2.408,53

Recomendamos que que se proceda a conciliacdo dos saldos da conta provisdo de cota-
parte para que a mesma reflita o percentual de 20% do saldo liquido dos créditos tributarios
a receber de curto e longo prazo.

3.2.1.2. AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Verificamos que no més de dezembro de 2023, consta o saldo devedor de RS 629.840,97 na
conta 2.3.1.1.01.01.003- Ajuste de Exercicios Anteriores.

Como se trata de conta de ajustes, é necessario que no inicio do ano seguinte, a conta em
questdo seja encerrada, procedendo o langamento em contrapartida com a conta
2.3.1.1.01.01.002- De Exercicios Anteriores.

Recomendamos que as contas de resultado patrimonial sejam devidamente conciliadas e
caso haja necessidade se procedam ajustes para que reflitam os resultados do exercicio.

3.2.2.RECEITA
3.2.2.1. RECEITA DO EXERCICIO SEGUINTE

Verificamos que no més de dezembro de 2023, foram recebidas anuidades do exercicio de
2024, e essas foram contabilizadas como Anuidades a Classificar, tem como contrapartida a
conta banco.

De acordo com o Art. 35, inciso | da Lei 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro “as
receitas nele arrecadadas”.

De acordo com o dispositivo legal, ainda que a receita arrecadada no exercicio financeiro
seja do ano seguinte, essa receita deve ser contabilizada orcamentariamente no exercicio
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financeiro em curso, e no exercicio seguinte faz-se somente o reconhecimento patrimonial
desta arrecadagdao, como o exemplo a seguir:

No momento da arrecadacdo (Exercicio Financeiro):

D — Banco Conta Arrecadacdo

C — Receitas do Exercicio Seguinte (Conta com atributo patrimonial)
D — Receita a Realizar (6.2.1.1.1.)

C — Receita Realizada (6.2.1.2.1.)

No reconhecimento patrimonial (Exercicio Seguinte):

D — Receitas do Exercicio Seguinte (Conta com atributo patrimonial)
C — Créditos tributarios de Curto Prazo

Recomendamos que as receitas sejam contabilizadas de acordo com o que determina a
legislacdo, no seu exercicio financeiro, independente do ano que a mesma pertenca.

3.3. ANALISE DE LICITAGOES E CONTRATOS
3.3.1.ASPECTOS GERAIS

Em virtude do esgotamento do prazo estabelecido no inciso Il do caput do art. 193 da Lei n2
14.133/2021, o Conselho Regional de Biologia da 72 Regido (CRBio-07) atualmente utiliza
exclusivamente a nova lei de licitagdes e contratos, todavia no periodo analisado, ou seja, no
ano de 2023, ainda estavam em transicdo entre as duas normas, sendo, entretanto,
preponderante a utilizacdo da Lei n? 8.666/1993.

No ano de 2023, conforme documentacdo constante dos processos administrativos, as
contratacdes foram realizadas, em sua grande maioria, mediante procedimento de dispensa
de licitagdo, nos moldes do inciso Il do art. 24 da Lei n2 8.666/1993.

Os processos de contratacdo direta foram instruidos, basicamente, com a seguinte
documentacdo: oficializacdo da demanda, pesquisa de mercado, declaracdo de
disponibilidade orcamentaria, parecer juridico e autorizacdo da autoridade competente.

Observou-se, ap6s analise por amostragem, que os processos de contratacdo direta
realizados pelo CRBio-07 atendem as determinagdes contidas nos arts. 26 e 27 da Lei n?
8.666/1993.

Identificou-se, ainda, que os contratos celebrados no ambito do CRBio-07 observam as
cldusulas necessdrias estabelecidas no art. 92 da Lei n? 14.133/2021 ou no art. 55 da Lei n?
8.666/1993 e sdo capazes de conferir a seguranca juridica necessaria em caso de eventuais
descumprimentos contratuais.
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3.3.2. LICITAGOES DO ANO DE 2023 NAO CONSTAM NO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Apds andlise do portal da transparéncia do CRBio-07, no que se refere a licitagcbes e
contratos, ndo foram encontrados os processos licitatérios correspondentes ao ano de 2023.

A divulgacdo dos processos licitatérios no Portal da Transparéncia é uma obrigacao legal
estabelecida para assegurar a publicidade e a transparéncia dos atos administrativos,
principios fundamentais da administracao publica previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021) estabelece,
no seu artigo 52, que as licitagdes devem observar os principios da publicidade e
transparéncia.

Outrossim, a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n® 12.527/2011) reforga a obrigatoriedade de
disponibilizar informagdes de interesse coletivo ou geral, como as relacionadas a licitagdes e
contratos, em meios acessiveis ao publico. Em seu artigo 82, dispde que é dever dos 6rgaos e
entidades publicas promover a transparéncia ativa, o que inclui a divulgacdo proativa de
informacdes sobre processos licitatdrios em seus portais.

Portanto, recomenda-se a publicacdo do inteiro teor dos processos licitatdrios do referido
ano.

3.3.3. CONTRATO 29/2022 - PRESTAGAO DE SERVICOS PARA FORNECIMENTO DE
PASSAGENS AEREAS

No exame do contrato de n2 29/2022 celebrado entre o CRBio-07 e a empresa V & P Servigos
de Viagens LTDA, o qual encontra-se em seu primeiro termo aditivo de prazo com vigéncia
até 18 de dezembro de 2024, e tendo por objeto a prestacao de servigos para fornecimento
de passagens aéreas, observou-se na clausula de n? 9.1 a utilizacdo de percentual
remuneratorio correspondente a 12,5% sobre o valor das tarifas, o que vai de encontro com
recomendacdo do TCU deliberada no acérddo n2 1973/2013 — Plenério, vejamos:

“14. Apds todas as andlises e informagdes juntadas aos autos, posso concluir que, em vista
do fato de o servico de agenciamento ndo depender do valor da tarifa, € mais razodvel que
seja remunerado por taxa fixa do que por um percentual. Sobretudo, porque qualquer
modelo remuneratdrio que estabeleca percentual do valor da tarifa, seja ele por maior
desconto (modelo antigo que ndo existe mais) ou por maior acréscimo (caso fosse adotada a
taxa DU), configurar-se-ia estimulo para que as CONTRATADAS ndo escolhessem as
passagens mais baratas. 15. Sendo assim, nesse momento concordo que a escolha da SLTI
pelo modelo de taxa fixa de agenciamento para novo marco regulatério na aquisicdo de
passagens pela Administragdo Publica, foi acertada.”

10
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Recomenda-se, desta forma, a adocdo pelo CRBio-07 de taxa fixa em seus contratos para
fornecimento de passagens aéreas ou a realizacdao de credenciamento com as companhias
aéreas para aquisicao de forma direta.

CONTRATO 07/2019 — EXTRAPOLACAO DO PRAZO CONTRATUAL MAXIMO ESTABELECIDO
NA LEI 8.666/93

Apds o estudo do referido contrato e de seus aditivos, os quais possuem como objeto a
prestacdo de servicos de assessoramento juridico, com inicio em 23 de setembro de 2019,
foi constatado que houve a realizacdo de seis aditivos de prazos, totalizando um periodo
contratual de 6 anos (72 meses), com encerramento em 23 de setembro de 2025.

Todavia, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n? 8.666/1993) estabelece, no
seu artigo 57, inciso Il, que os contratos administrativos referentes a prestacdo de servicos
continuos poderao ter sua vigéncia prorrogada por até 60 meses, vejamos:

Art. 57. A duracGo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagcdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses;

Vale ressaltar ainda que a Lei de Licitagcdes e Contratos traz, em casos excepcionais, a
possibilidade de nova prorrogacao, desde que devidamente justificado:

§ 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até
doze meses.

Entretanto, ndo foram encontrados, nos processos destinados as prorrogacdes contratuais,
documentos comprobatdrios ou justificativas para extrapolacdao do prazo estabelecido no
inciso Il.

Destarte, caso seja de interesse da gestdo do CRBio-07 a manutenc¢do da prestacao dos
servicos do referido contrato, recomenda-se a regularizacdo da situacdo com elaboracdo de
novo processo de contratacao.

NAO ELABORACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Foi solicitado, ainda, a apresentacdo do plano de contratacdes anual (PCA) para o exercicio
de 2024, entretanto fomos informados que este instrumento ainda nao foi adotado pelo
CRBio-07.

11
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Muito embora possa parecer mera pec¢a burocratica, o PCA possui vantagens bastante
expressivas, garantindo a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade no processo de aquisicao
de bens e servicos pela administracdo publica, conforme elenca o Art. 52 do Decreto
10.947/2022:

Art. 52 A elaboracéo do plano de contratagdes anual pelos orgdos e pelas entidades
tem como objetivos:

I - racionalizar as contratac¢des das unidades administrativas de sua competéncia,
por meio da promog¢do de contrata¢des centralizadas e compartilhadas, a fim de
obter economia de escala, padronizag¢do de produtos e servicos e redugdo de custos
processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de
logistica sustentdvel e outros instrumentos de governang¢a existentes;

Il - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentdrias;
IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengbes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Recomenda-se a elaboracdo do referido plano para o préximo exercicio financeiro.
4. CONCLUSAO

Com base na analise detalhada dos processos e controles internos do Conselho Regional de
Biologia da 72 regido, a equipe da Comissao de Auditoria Interna conclui que o CRBio-07
apresenta algumas questdes contdbeis e de contratacbes que precisam ser ajustadas,
conforme recomendac¢des constantes deste relatorio.

A comissdo de auditoria interna ressalta a importancia continua do monitoramento e
aprimoramento dos processos internos para assegurar a conformidade regulatdria, otimizar
0s recursos e sustentar o crescimento institucional. Solicitamos que o CRBio-07 se pronuncie
dentro de 10 dias apds receber este relatério, informando as medidas que serdo tomadas
para corrigir os pontos identificados.
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